ALCALDEA MAYOR
DEBOGOTAD.L.

Secretaﬁg Distrital
Ambiente

RESOLUCION NBi< 376 3

"Por la cual se impone una sancion ambiental y se adoptan otras determinaciones”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 561 ge 2006, la Resolucion 110 de
2007, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la R_esolucic'm 1074 de 1997 v,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA —hoy Secretaria Distrital de Amuiente-
con Concepto Técnico No. 3089 del 4 de abril de 2006, atendio el radicado DAMA 8795 del
2 de marzo de 2006, en consecuencia sefiald que el 10 de marzo de 2006 practico visita al
establecimiento Lavadero de Autos El Cristal, ubicado en la carrera 81 No. 67 sur — 21,
cuyo Representante Legal es el sefior Miguel Arcangel Tinjaca.

Que de tal modo determiné que no existe separacion de las redes: internas
hidrosanitarias; como sistema de tratamiento cuenta con un canal construido en concreto
en la parte posterior derecha del carcamo, el cual se encuentra colmatado y con residuos
solidos. Las cajas, el canal y el sedimentador no presenta tapas, ni un mantenimiento
adecuado; como sistema de ahorro y uso eficiente de agua el establecimiento realiza
lavado a presion, pero no presenta la relacion de los tres dltimos consumos de agua del
establecimiento; no ha sido realizada la caracterizacion; los lodos que se generan en el
proceso de lavado de vehiculos son retirados y dispuestos a cielo abierto dentro del area
del lavado, sin establecer a quien o como es su disposicion final; el piso es terreno natural
en mal estado, el suelo def lavadero no cuenta con impermeabilizacidn de ningun tipo, en
el momento de la visita se evidencié emposamiento de agua; los insumaos utilizados son: -
jabdn en el proceso de lavado y ACPM como desengrasantg; presenta manejo inadecuado
de residuos dentro del establecimiento; el sefior Miguel Arcangel Tinjaca manifiesta que el
permiso emitido por la Curaduria Urbana No. 4 a nombre de Anthony Cruz Useche se
realizo solo para la construccion de 2'muros en los linderos del establecimiento. A
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““Por la cual se impone una sancién ambiental y se adoptan otras determinaciones”

Que la Directora del DAMA —hoy Secretaria Distrital de Ambiente-, con fundamento en e
contenido del Concepto Técnico No. 3089 del 4 de abril de 2006, mediante resolucion
1135 del 27 de junio de 2006, notificada personalmente el dia 20 de diciembre de 2006, al
sefior Miguel Arcangel Tinjaca, resolvio:

"Imponer al sefior Migue! Arcdngel Tinjaca, identificado con cédula de ciudadania No. 4.225.824, en
su cafidad de propietario def establecimiento Parqueadero EI Cristal, ubicado en la carrera 81 No. 67-
21 sur, de la locafidad de Bosa, medida preventiva de suspension ae fa actividad generadora de
vertimientos, lavado de vehiculos.” ‘

Que obra en el expediente DM-05 CAR-21075, el radicado No. 2007ER2555 del 18 de
enero de 2007, suscrito por la Asesora Juridica de la Alcaldia Local de Bosa, mediante el
cual informa que: :

“En atencion a la solicitud de dar cumplimiento a lo ordenado.en la Resolucion No. 1137 de 27 de
Junio de 2006, por medio de ia cual se impone al seffor Miguel Arcangel 7injacd, igentificado con 13
cédula de ciudadania No. 4.225.824 en calidad de propietario del establecimiento parqueadero e/
Cristal, ubicado en la carrera 81 No. 67-21 sur, ge la localidad de Bosa, medida preventiva de
suspension de la actividad generadora de vertimientos, lavado-de vehiculos. Me permito comunicarie
que ef dia 18 de diciembre de 2006 se impusieron los seffos en cumplimiento a lo solicitado.

Adjunto af presente me permito remitir e auto mediante el cual se ordena ia aplicacion de la medida
y &l acta mediante la cual se imponen los seflos. Para que abre dentro de las difigencias adelantacas
por ustedes.”

Que a su turno el Subdirector Juridico del DAMA —hoy Secretaria Distrital de Ambiente-,
con Auto No. 1594 del 27 de junio de 2006, notificado personalmente el dia 20 de
diciembre de 2006, al sefior Miguel Arcangel Tinjaca, inicid proceso sancionatorio en su
contra y formuld los siguientes cargos:

I “Verter residuos liquidos industridles & 12 red de alcantariflado sin el correspondiente registro y
permiso de vertimientos, contraviniendo presuntamente fo dispuesto en el articufo 1 de /a
resolucion DAMA 1074 de 1007 y articulo 60 del Decreto 1594/84.

II. No contar con los sistemas de controf de vertimientos completos, de conformidad con €/ Decreto
1594 de 1954,
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“Por la cual se impone una sancion ambiental y se adoptan otras determinaciones”

I No contar con un drea para el almacenamiento temporal de fos lodos de lavado que penmita que
su fraccion liguida no sea vertida al sistema de alcantarillado, red vial del sector, suelo y
subsuelo, de conformidad con el articulo 29 de la resolucion 1170/97 y articulo 7 resolucion
1074/97,

IV, Realizar inadecuada disposicicn final de lodos producto de Javado de vehiculos, de conformidad
con ef articulo 30 de 1a resolucicn DAMA 1170/97.

V. No realizar la caracterizacion de los residuos liguidos industriales de que trata 1a resolucion
DAMA 1074/97, articuto 3 y 13 resolucion 1596/01 articitio 1.7

Que de conformidad con el articulo 207 de! Decreto 1594 de 1984, se otorgd al presunto
infractor un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion del Auto de cargos, para que directamente o por medio de apoderado,
presentara por escrito los descargos a que hubiere lugar o aportara o solicitara la practica
de las pruebas que considerara pertinentes y que fueran conducentes a su causa.

Que vistos los expedientes DM-05-CAR-21075 y DM-05-02-0097, contentivos de las
actuaciones administrativas cursadas al establecimiento denominado "LAVADERCO DE
AUTOS FL CRISTAL”, no obra documento que acredite la presentacidn de escrito de
descargos, o que aporte o solicite Ia practica pruebas a favor 0 en contra de la causa que
Se procesa.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

La Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, con Concepto Técnico No.
3396 del 16 de abril de 2007, evalud el cumplimiento de la Resolucién 1135 del 27 de
junio de 2006 a través de la visita técnica realizada el dia 20 de septiembre de 2006, al
Lavadero de Autos El Cristal, de conformidad determino:

%51 £l establecimiento contina funcionando normalmente a pesar de haber sido susperdido
previamente en cuanto a las actividades de lavado de vehiculos, mediante (a resolucion No. 1135 def
27 de junio de 2006 y se recomienda a la Direccion Legal Ambiental, tomar las medidas pertinentes.
Desde el punto de vista técnico se recomienda mantener /13 medida de suspension de actividades e
informar a la Alcaldia Local del estado del establecimiento, por e incumplimiento ambiental y
mantener esta medica hasta tanto dé estricto cumplimienta a: b’a
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5.1.1 Realizar y presentar un programa de mantenimiento continuo al sistema de tratamiento
de vertimientos, garantizando que fos parametros fisicoquimicos cumplan en fodo
momento con 1a Resolucion DAMA 1074/97 y la Resolucion DAMA 1596/01.

512 Impermeabilizar e piso del establecimiento de tal manera que no presente
emposamientos, ni vertimientos a la via publica ni af alcantariliado sin previo tratamiento.

513 Construir rejiflas perimetrales que garanticen /a captura del agua residual producto ael
lavado de vehiculos y su incorporacion dentro de un sisterna de tratamiento preliminar.

5.1.4 Adecuar e sedimentador, e cual debe estar conectado a las rejiffas perimetrales de
acuerdo a 13s especificaciones de la EAAB para garantizar Ia retencion de solidos dentro
del procese.

51.5 Construir una trampa de grasas y aceites, una caja de inspeccion internd y una caja de
inspeccion externa de acuerdo a las especificaciones de Ja EAAB, garantizando que los
pardmetros fisicoguimicos cumplan en todo momento con 13 Resolucidn DAMA 1074797 y
Resolucion DAMA 1596/01,

51.6 Realizar la separacidn de redes hidrosanitarias del establecimiento: aguas inaustriales,
aguas fluvia, aguas negras, con sus puntos de descarga separados.

51,7 Diigenciar un formdario Unico de registro de vertimientos de estaciones de servicio y
establecimientos similares, con todos sus anexos y bresentarlo a esta Secretana,

51,721 Presentar plano actualizada, en escala 1:200, de redes hidrdulicas (aguas industriales,
aguas Huvia, aguas negras), indicando sitios de descarga, sistemas de tratamiento
mecanicos {rejilfas perimetrales, desarenadotes, trampa de grasas), sistemas de
tratamiento quimicos (planta de tratamiento de aguas residuales), dreas para manejo
de lodos y sedimentos originados en el sistema de lratamiento y cajas de inspeccion
para fa toma de muestras y aforo.

5172 Realice su autoliquidacion de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 2173 del
31/12/2003 y presente ef correspondiente recibo de pago.

518 Utilizar insumos biodegradables en el proceso de lavado y presentar ficha técnica de estos.

51.9 Realizar y presentar un programa de manejo de residuos sdlidos dentro del establecimiento.

5.1.10 Una vez cumplidos y evaluados los requerimientos anteriores por ia Direccidn de Evaluacidn,
Control y Seguimiento Ambiental y la Direccion Legal Ambiental, esta Secretaria definird la
viabilidad de presentar la caracterizacion de vertimientos. El muestreo debe ser compuesto
en jornada laboral de 6 horas, con alicuotas cada Ve hora. Los pardmetros de campo ¥
laboratorio respectivamente son: pH, Temperatura, Caudal, Sdlidos Sedimentables (55), DBO,
DQO. Sdlidos Suspendidos Totales (SST), Aceites y Grasas y Tensoactivos {(SAAM).
Iguaimente debe adjuntar 1as tablas de resultados de campo y laboratorio. £ muestro debe
ser tomado y realizado por un laboratorio debidamente acreditado 0 en proceso de
acreditacidn por una autoridad competente. Con & fin de establecer ef oforgamiento del
permiso de vertimientos si a eflo hubiere lugar.

5.1.11 Desde el punto de vista técnico solicitar a la Direccidn Legal Ambiental la unificacion de los
expedientes DM-05-CAR-21015 y DM-05-02-97, debido a que corresponden al mismo
establecimiento. ” .
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“Por la cual se impone una sancion ambiental y se adoptan otras determinaciones”

Asi mismo, la Direccidn de Control y Seguimiento Ambiental, con Concepto Técnico Np.
6416 del 16 de julio de 2007, evalud el radicado No. 2007ER21754 del 28 de mayo de
2007, mediante el cual el sefor Miguel Arcangel Tinjaca, presentd el formulario de
permiso de vertimientos para Estaciones de Servicio y Establecimientos Similares, junto
con algunos anexos de conformidad con lo solicitado en el formulario en mencion.

De igual modo, el Concepto Técnico ya mencionado presentd los resultados de la visita
técnica al establecimiento Lavadero de Autos El Cristal, practicada el dia 12 de mayo de
2007, de conformidad determiné;

"6.1  En relacion al radicado 217549 del 28/05/2007, ef cual dio origen a fa visita técnica realizada
el 15/05/2006, para verificar el cumplimiento de la resolucidn 1135 del 27/06/2006, en el que
solicitan una serle de obras y el diligenciarmiento y presentacion del formulario dnico de registro de
vertimientos con todos sus anexos, se verifica que el piso, el sistema de tratamiento del vertimiento
v el drea de disposicion de lodos fueron construidas, se realizd la separacion de redes y presento
documentacion soficitando el permiso de vertimientos y por lo fanto es viable técnicamente ef
levantamiento temporal de la medida de suspension de actividades de lavado de vehiculos por un
periodo de 5 dias calendario para la toma de la muestra compuesta del vertimiento, para realizar su
correspondiente caracterizacion.

Una vez se tengan los resultados y sean presentados a la Secretaria Distrital de Ambiente, esta
Direccion definird la wabilidad técrica de oforgar o no el permiso de vertimientos.

6.2 Desde el punto de vista técnico se sugiere a la Direccion Legal Ambiental requerir al
representante legal o quien haga sus veces dar cumplimiento a 12 siguientes actividades.

6.2.1 Presentar una caracterizacion de vertimientos. El muestrec debe ser compuesto en
Jjornada faboral de 6 horas con alicuotas cada ¥ hora, realizando en la caja de
faspeccion externa. Los parémetros de campo y laboratorio respectivamente son:
Ph, Temperatwra, Caudal, Solidos Sedimentables (85), DBO, DQO, Fenoles, Plomo,
Solidos Suspendidos Totales (SST), Aceftes y Grasas y Tensoactivos (SAAM).
Igualmente debe adjuntar las fablas de resuflados de campo y laboratorio. El
muestreo debe ser tomatio y realizado por un laboratorfo gebidamente acreditado o
en proceso de acreditacion por una autoridad competente.

6.2.2 Presentar fichas técnicas de los insumos utilizados en el proceso de favado.

623 Realizar y presentar un programa de mantenimiento continuo af sistema de
tratamiento de vertimientos gel lavadero, garantizando que los pardmetros
fisicoquimicos cumplan en todo momento con la resolucion DAMA 1074/97 y
resolucion DAMA 1596/01. Teniende en cuenta gue el presentado en ef radicado No.
21754 del 28/05/2007 no corresponde al establecimignto. ‘R
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“Por la cual se impone una sancion ambiental y se adoptan otras determinaciones”

8.2.4 Realizar y presentar un programa de manejo de residuos solidos dentro def
establecimiento. Ternendo en cuenta que € presentado en el radicado No. 21754 def
28/05/2007 no corresponde al establecimiento.

6.2.5 Desde el punto de vista técnico solicitar a la Direccion Legal Ambiental la unificacion
de los expedientes DM-05-CAR-21015 y DM-05-02-97, debido a que corresponden al
mismo establecimiento.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

A continuacion y con ‘el propdsito de establecer la responsabilidad del sefior Miguel
Arcangel Tinjacd, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.228.024 de Bogota, en los
cargos imputados a traves del auto de cargos No. 1594 del 27 de junio de 2006, notificado
personalmente el dia 20 de diciembre de 2006, habremos de analizar cargo por cargo
como sigue:

PRIMER CARGO:

"Verter residuos liguidos industriales a 1a red de alcantarillado sin el correspondiente registro y
permiso de vertimientos, contravinfendo presuntamente fo dispuesto en ef articilo 1 de fa
resolucicn DAMA 1074 de 1007 y articulo 60 del Decreto 1594/84.7

Visto el Concepto Técnico No. 3089, del 4 de abril de 2006, sustento para la formulacion
del cargo en su numeral 4. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO, para este cargo describe:

VERTIMIENTOS
Resoluciones DAMA 1074/97, 1170/97 y 1586/01
CUMPIIMIENTO
REQUERIMIENTOS sr . NO
El lavadero liene registrados sus vertimientos a traves del X

difigenciamiento def Formulario Unico de Registro de Vertimientos.
(Res. DAMA 1074/97 —articulo 1)

El lavadero cuenta con permiso de vertimientos otorgadc por ef NO
DAMA (Res. DAMA 1074/97 — articulo 2).

A su turno el Concepto Técnico No. 3396 del 16 de abril de 2007, en su numeral 4. —
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO- sefiala:

R
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“ A continuacion se verffica el cumplimiento del acatamiento a la normatividad amblental en términos
de vertimientos (Res. DAMA 1074/07 vy 1596/01).

VERTIMIENTOS
Resoluciones DAMA 1074/97, 1170/97 y 1596/01
CUMPLIMIENTO
REQUERIMIENTOS ST NO
£ lavadero tHene registrados sus vertimientos a través del X

difigenciamiento del Formulanio Unico de Registro de Vertimientos.
(Ras. DAMA 1074/97 -articuio 1)

£/ lavadero cuernta con permiso de vertimientos otorgado por ef NO

DAMA (Res. DAMA 1074/97 - articulo 2).

De igual manera, el Concepto Técnico No. 6416 del 16 de'julio de 2007, mediante el cual
evaluc’; el radicado No. 21754 del 28/05/2007, sobre este particular advirtid en el numeral
5. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO:

"4 continuacion se verifica el cumplimiento del acatamiento a la normatividad ambiental en términos
oe vertimientos (Res. DAMA 1074/97 Y 1596/01):

VERTIMIENTO
Resoluciones DAMA 1074/97, 1170/97 y 1596/01
CUMPLIMIENTO

REQUERIMIENTOS SI NO
£ favadero tiene registrados sus vertimientos a través del
diigenciamiento def Formulario Unico de Registro de Vertimientos. X
(Res. DAMA 1074/97 —articulo 1)
F/ iavadero cuenta con permiso de vertimientos otorgado por ef £n evaluacion
DAMA (Res, DAMA 1074/97 — articuio 2). ,

Los Concepto Técnicas en cita advierten sin necesidad de mayores elucubraciones que se
estaba ejerciendo la actividad de lavado de vehiculos sin las previsiones contenidas en el
articulo primero de la Resolucién DAMA 1074 de 1997 y articulo 60 del Decreto 1594 de
1984, por las cuales se regula el tema de vertimientos, por tanto, el caracter dispositivo de
estos mandatos estaba siendo desconocido por el sefior Miguel Arcéangel Tinjacd, en su
condicion de propietario del establecimiento Lavadero de Autos El Cristal.

A
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Se contempla igualmente que el 18 de diciembre de 2006, la Alcaldia Local de Bosa
ejecutd la medida preventiva 1135 del 27 de junio de 2006, consistente en la suspension
de la actividad generadora de vertimientos, -lavado de vehiculos- y sin mediar el
cumplimiento de la totalidad de los requerimientos alli impuestos al Representante Legal
del Lavadero de Autos El Cristal, y sin acto administrativo que asi lo dispusiera, se
constata por parte de la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, en la
visita técnica realizada al establecimiento el dia 20 de septiembre de 2006, que el sefior
Miguel Arcangel Tinjaca a motu propio inicid la actividad de lavado, accidn gue quedd
registrada en el Concepto Técnico No. 3396 del 16 de abril de 2007, como sigue:

W51 EF establecimiento continua funcionando normalmente a pesar de haber sido suspendido
previamente en cuanio a las actividades de lavado de vehiculos, mediante la resolucion No. 1135 del
27 de junio de 2006 y se recomienda a la Direccion Legal Ambiental, tomar las medidas pertinentes.
Desde el punto de vista tecnico se recomienda mantener la medida de suspension de actividades e
informar & la Alcaldia Local del estado del establecimiento, por el incumplimiento ambiental y
mantener esta medids hasta fanto de estricto cumplimiento a: (...)"

Se aprecia que la Direccidn Legal Ambiental con Concepto Teécnico No, 6416 del 16 de
julio de 2007, evalud la informacion del radicado 2007ER21754 del 28 de mayo de 2007,
presentada por el sefior Miguel Arcangel Tinjaca, referente al formulario de vertimientos y
sus anexos, de conformidad abservo:

VERTIMIENTO
Resoluciones DAMA 1074/97, 11 70/97 y 1596/01
CUMPLIMIENTO

REQUERIMIENTOS s7 NO
El lavadero tiene registrados sus vertimientos & ltraves del
difigenciamiento del Formulario Unico de Registro de Vertimientos. X
(Res. DAMA 1074/97 —articuio 1)
£ lavadero cuenta con permiso ae vertimientos oforgado por el DAMA En evaluacion
(Res. DAMA 1074/97 — articulo 2). A .

Como conclusion se tiene que tan solo hasta el 26 de mayo de 2007, el sefior Tinjaca dio
cumplimiento al mandato referente al registro de sus vertimientos con informacion que a
la postre resultd incompleta e imperfecta, toda vez no se presento la caracterizacion de
vertimientos, no obstante estar en pleno funcionamiento el establecimiento, y alguna

informacion a la voz de la parte técnica quedd evaluada er términos que: *no corresponde af
establecimiento”.
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“Por la cual se impone una sancién ambiental y se adoptan otras determinaciones”

Examinado el cargo a la luz de las pruebas allegadas al plenario, resulta debidamente
demostrado y susceptible de reproche y sancidn ambiental, por consiguiente se amerita
imposicién de sancién de multa y se procedera a requerir al sefor Miguel Arcangel
Tinjaca, a fin de que allegue la informacién que falta para el tramite del permiso de
vertimientos. : |

CARGO SEGUNDO:

“"Wo contar con los sistemas de controf de vertimientos completos, de conformidad con ef Decreto
1594 de 1984.7

El Concepto Técnico No. 3089 del 4 de abril de 2006, soporte para la formulacion del
cargo, advierte que el dia 10 de marze de 2006, practico visita técnica al establecimiento
Lavadero de Autos El Cristal, sobre este particular informa:

“Separacion interna de redes hidrosanitarias
En la visita técnica realizada al establecimiento, se pudo comprobar que no existe separacion de fas
redes internas hidrosanitarias. '

Componentes del sistema de tratamiento del sistema de aqua residual industrial
Comp sistema de tratamiento cuenta con un canal construido en concreto en la parte posterior
derecha del carcomo, €f cual se encuentra colmatade y con residuos solidos, pasando el vertimiento
luego &l alcantarifiado; presenta un sedimentador el cual recoge el agua dentro def carcomo y pasd
luego a una caja de inspeccion y se une luege con 13 red de alcantarillado y una caje af lado
izquierdo del carcomo 2 cual recoge aguas producto del lavado y Huvias, pasando tambien al
alcantarillado.

n

Las cajas, e canal y el sedimentador no presentan tapas, ni un mantepimiento adecuado.

Por lo anterior el Concepto Técnico concluye con determinar:

"5 1.3 Construir rejillas perimelraies que garanticen la captura del agua residual producto del lavado

de vehiculos y su incorporacion dentro de un sistema de tratamiento preliminar.

514  Adecuar el sedimentador, ef cual debe estar conectado a las rejfilias perimetrales de
acuerdo a a5 especificaciones de la EAAB para garantizar 1a retencion de solidos dentro def
proceso.

515 Construir una trampa de grasas y aceites, una caja de inspeccion interna y una caja de
inspeccion externa de acuerdo a las especificaciones de la FAAB, garantizando que 105 W\
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parametros fisicoquimicos cumplan en tode momento con /2 Resolucion DAMA 1074/97 y

Resolucion DAMA 1596/07.
516 Realizar la separacion de redes hidrosanitarias del establecimiento. aguas ingustriales,

aguas fuvias, aguas Negras, con Sus puntos de descarga separados. "

La Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, en ejercicio de su potestad
al seguimiento al cumplimiento de la resolucion 1135 del 27 de junio de 2006, por la cual
se impuso la medida preventiva de suspension de actividades, con Concepto Técnico No.
3396 del 16 de abril de 2007, con sustento en la visita técnica del 20 de septiembre de
2006, sobre este particular informa:

“"Separacion interna de redes hidrosanitarias
En 13 visita técnica realizads al establecimiento, se pudo comprobar gue no existe separacion de 13s
redes internas hidrosanitarias.

Componentes del sistema de tratamiento del sistema de agua residual industrial
Como sisterna de tratamiento cuenta con un canal construido en concreto en fa parte posterior
derecha del carcomo, ef cual se encuentra coimatado v con residuos solidos, pasande el vertimiento
luego al alcamtariflado; presenta un sedimentador ef cual recoge el agua dentro del carcomo y pasa
luego & una caja de inspeccion y se une luego con fa red de alcantariflado y una caja & leow
izquierdo del carcomo la cual recoge aguas producto el lavade y Huvias, pasando también af
alcantariffado. .

Las cajas, el canal y el sedimentador no presentan tapas, ni un mantenimiente adecuado.

De la lectura del Concepto Técnico No. 6416 del 16 de julioc de 2007, la Direccion de
Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental, en mérito a evaluar el radicado de!
formulario de permiso de vertimientos y sus anexos, practicd visita técnica al
establecimiento Lavadero de Autos El Cristal el dia 15 de mayo de 2007, de donde
determind para este hecho en particular:

“Separacion interna de redes hidrosanitarias
En 13 visita tdcrvca realizada al establecimiento, se pudo comprobar 1a separacion de las redes
internas hidrosanitarias y 1os puntos de descarga.

Componentes del sistema de tratamiento del sistema de agua residual industrial
Como sistema de tratamiento cuenta con: 1 rejilla perimetral, 2 sedimentadores, 2 trampas de

grasas, 1 tanque de agua recirculada con capacidad de 25 m3 y 1 caja de inspeccion intermna.
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No obstante lo anterior, en el numeral 6 -CONCLUSIONES: del Concepto en cita, sefialo:

"6.2.3 Realizar y presentar un programa ae mantenimiento continiuo af sistema de tratamento de
vertimientos del lavadero, garantizando que los pardmetros fisicoquimicos cumplan en todo
momento con fa Resolucion DAMA 1074/97 y Resolucion DAMA 1596/01. Teniendo en cuenta que &f
presentado en el Radicado No. 21754 del 28/05/2007 no corresponde al establecimiento.

6.2.4 Realizar y presentar un programa de manegjo de residuos solidos dentro del establecimiento.
Teniendo en cuenta que el presentado en ef Radicado No. 21754 del 28/05/2007 no corresponde af
establecimiento. "

De la anterior manera aparece establecida la responsabilidad del sefior Miguel Arcagel
Tinjaca, en su condicion de propietario del establecimiento Lavadero de Autos El Cristal,
en e} sentido de ejercer una actividad para la cual esta determinado el deber de dotarse
de sistemas de recoleccién y tratamiento de residuos liquidos completos y con el uso
natural para el cual fueron exigidos normativamente, infraccion ambiental que se prolongo
en confrontacion técnica desde el 10 de marzo de 2006 hasta el 15 de mayo de 2007, de
tal suerte, desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la potestad atribuida a esta
Secretaria, corresponde la aplicacidon de sancidén ambiental consistente en multa.

CARGO TERCERQC:

"No contar con un drea para el almacenamiento temporal de los lodos de lavado que permita que su
fraccion fiquida no sea vertida al sistema de alcantarifado, red vial del sector, suelo y subsuelo, de
conformidad con ef artictio 29 de fa resolucion 1170/97 y articulo 7 resolucion 1074/97.7

El Concepto Técnico 3089 del 4 de abril de 2006, que dio lugar a la formulacién del cargo
determind:

Manejo de fodos
Los lodos que se generan en ef proceso de lavados de vehitulos son retirados y dispuestos a cielo
abierto dentro def drea def lavadero, sin establecer a quien o como es st disposicion
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Mas adelante en el numeral 4. —ANALISIS DE CUMPLIMIENTO-, indica:

VERTIMIENTO
Resoluciones DAMA 1074/97, 1170/97 y 1596/01
CUMPLIMIENTO
REQUERIMIENTOS ST NO
£/ lavadero cuenta con un area para el almacenamiento temporal de los X

lodlos de lavado sin permitir que su fraccion liguida sea vertida al
sistema de alcantarifiado, red vial del sector, cuerpo de agua superficial,
suelo y subsuelo. 8Res DAMA 1170/97 —articulo 25)

En desarrollo de la visita técnica efectuada a la luz de la competencia de seguimiento y
control de la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, se observa sobre
esta cuestion que el Concepto Técnico 3396 del 16 de abril de 2007, apunta:

Manejo de lodos

Los lodos que se generan en el proceso de lavados de vehiculos son refirados y dispuestos & cielo
abierto dentro del drea del lavadero, sin establecer a quien 0 como es su drsposicion final.

Mas adelante en el numeral 4. —ANALISIS DE CUMPLIMIENTO-, indica:

VERTIMIENTO
Resoluciones DAMA 1074/97, 1170/87 y 1596/01
CUMPLIMIENTO
REQUERIMIENTOS ST NO
Fl lavadero cuenta con un drea para el almacenarmiento temporal de los X

lodos de lavado sin permitir que su fraccion liquida sea vertida al
sistemna de alcantariiado, red vial del sector, cuerpo de agua superficial,
suelo y subsuelo. SRes DAMA 1170/97 -articulo 29)

Se produjo con posterioridad el Concepto Técnico 6416 del 16 de julio de 2007 y con el
propdsito de evaluar la documentacion presentada con el formulario de solicitud de
permiso de vertimientos, en la visita de la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental, del 15 de mayo de 2007, se advirtié:

Manejo de lodos

Posee un area de almacenamiento temporal de lodos completa.

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
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Bajo estas condiciones no se trata de una cuestion que requiera un riguroso analisis
sustancial o de fondo, toda vez que de los dictdmenes técnicos que anteceden, se
concluye que existe la obligacion por parte del sefior Miguel Arcangel Tinjaca, de disponer
sus lodos dentro del drea donde se ejerce la actividad generadora de vertimientos, con el
Gnico propdsito de impedir que su fraccion liguida sea veftida al sistema del alcantarillado,
red vial del sector, cuerpo de agua superficial, suelo 0 subsuelo.

En consecuencia esta Direccidn procede a declararlo responsable por el tercer cargo
formulado en el Auto de cargos No. 1594 del 27 de junio de 2006 y en consecuencia
habra de imponerse sancién de multa.

CUARTO CARGO:

"Realizar inadecuads disposicion final de lodos producto de lavado de vehitulos, de conformidad
con ef articulo 30 de 1a resolucion DAMA 1170/97.7

Et Concepto Técnico No. 3089 del 4 de abril de 2006, origen de la formulacion del cargo
definié en el numeral 4. —ANALISIS DE CUMPLIMIENTO-, indica:

VERTIMIENTO
Resoluciones DAMA 1074/97, 1170/97 y 1596/01
CUMPLIMIENTO
REQUERIMIENTOS ST NO
La disposicion final de fodos producto de lavado de vehiculos se X
hace de manera adecuada (Res. DAMA 1170/97 —articuio 30).

Del seguimiento efectuado por la Direccion Legal Ambiental al cumplimiento de la
Resolucion 1135 del 27 de junio de 2006, por la cual se impuso la medida preventiva, en
el Concepto Técnico 3396 del 16 de abril de 2007, sobre este aspecto especifico:

Manejo de lotlos
Los lodos que se generan en el proceso de lavade de vehiculos son retirados y dispuestos a clelo
abierto dentro del rea del lavadero, sin establecer a quien 0 Como es st disposicion final.

R
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Mas adelante, en el numeral 4. —-ANALISIS DE CUMPLIMIENTO-, describe:

VERTIMIENTC
Resoluciones DAMA 1074/97, 1170/97 y 1596/01
CUMPLIMIENTO
REQUERIMIENTOS SI NO
La disposicion final de lodos producto de lavado de vehiculos se hace X
de manera adecuada (Res. DAMA 1120/97 —articule 30).

Visto este factor a la luz det Concepto Tecnico No. 6416 del 16 de julio de 2007, se fijo en
el numeral 4. -VISITA DE INSPECCION-:

Manejo de lodos
Posee un drea de almacenamiento temporal de lodos completa.

En el aparte 5. ~ANALISIS DE CUMPLIMIENTO-, del Concepto que nos ocupa, se
consignd:

VERTIMIENTO
Resoluciones DAMA 1074/97, 1170/97 y 1596/01
CUMPLIMIENTO
REQUERIMIENTOS ' ST NO
La disposicion final de lodos producto de lavado de vehiculos se hace X
de manera adecuada (Res. DAMA 1170797 =articule 30).

Y se determind en el acapite 6. -CONCLUSIONES-:

"6.2.4 Realizar y presentar un programa de mangjo de residuos  solidos dentro del
establecimianto. Teniendo en cuenta que ef presentado en el radicado No. 21754 def 28/05/2007 no
corresponde af establecimiento.”

La configuracion de los hechos que dieron origen a [a formulacion del cargo quedaron
verificados en las visitas realizadas el 10 de marzo de 2006 y el 20 de septiembre de 2006
cuyos resultados quedaron consignados en los Concepto Técnicos 3089 del 4 de abril de
2006 y el 3396 del 16 de abril de 2007, y que fueron transcritos en la parte pertinente en
esta providencia, conducta infractora que de ningun modo se remite a duda. R
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Ahora bien, se observa que por la simple confrontacion de los hechos con [a norma, se
advierte una manifiesta violacion del articulo 30 de la Resolucion DAMA 1170/97.

Ponderada de manera suficiente la prueba que sostuve el cargo se nota como se llega a la
libre conviccion que el hecho fue constitutivo de falta a las normas ambientales en vigor
juridico a la disposicion final de lodos producto de lavado de vehiculos y a juicio de esta
Direccion cabe declararse responsable al sefior Miguel Arcangel Tinjaca, por el cuarto
cargo imputado y de ello se deriva la imposicidn de sancion de multa.

QUINTO CARGO:

No realizar Iz caracterizacion de los residuos liguidos rha’ujrria/eslde que tratg 13 resolucion DAMA
1074/97, articuio 3 y Ja resolucion 1596/01 articulo 1.”

Visto el Concepto Técnico No. 3089 del 4 de abril de 2006, fuente del quinto cargo, indica
en el numeral 4. -ANALISIS DE CUMPLIMIENTO-: 4 '

VERTIMIENTO
Resoluciones DAMA 1074/97, 1170/97 y 1596/01

CUMPLIMIENTO

REQUERIMIENTOS sI | NO

Los vertimientos de residuos liquidos industriales generados en ef lavadero
con los estindares establecidos en [a tabla “concentraciones mdximas
permisibles para verter a un cuerpo de agua y/o res de alcantariiiado No ha sido
puiblico (Res. DAMA 1074/97 —articulo 3 y 1596/01 —articulo 1) realizada
La metodologia de muestreo empleada para 13 caracterizacion de los
vertimientos corresponde a los pardmetros exigides por ef DAMA (Res.
; DAMA 1074/97 —artictio 4).

La presente conducta examinada a la luz del Concepto Técnico No. 3396 del 16 de abril de
2007, se constatd en el mismo asi:

VERTIMIENTO
Resoluciones DAMA 1074/87, 1170/97 y 1596/01
CUMPLIMIENTO
, REQUERIMIENTOS : st | nwno

1 os vertimientos de residuos liquidos industriales generados en ef lavadero
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con los estdndares establecidos en Iz tabla “concemtraciones maximas
permisibles para verter a un cuerpo de agua y/o rés de alcantarifiado Ne ha sido
publico (Res. DAMA 1079/97 —articuio 3 y 1596/01 ~articulo 1) realizada
La metodologia de muestreo empleada para la caracterizacion de los
vertimientos corresponde a los parametros exigidos por el DAMA (Res.
DAMA 1074/97 —articulo 4). .

A su turno, el Concepto Técnico No. 6416 del 16 de julio de 2007, registra sobre este
particular:

VERTIMIENTO
Resoluciones DAMA 1074797, 1170/97 y 15956/01

CUMPLIMIENTO
REQUERIMIENTOS sr | wno
Los vertimigntos de residuos liguidos industriales generados en ef lavadero
con los estdndares establecidos en la tabla ‘concentraciones mdaximas
permisibles para verter a un cuerpo de agua y/o res de alcantarfifado No ha sido
_publico (Res, DAMA 1074/97 —articulo 3 y 1596/01 —articuio 1) realizada
La metodologia de muestreo empleada para la caracterizacion de los
vertimientos corresponde a fos parémetros exigidos por e¢f DAMA (Res.
DAMA 1074/97 -articuio 4).

Se muestra en los dictdmenes técnicos transcritos que es un aspecto que no obstante
haberse consignado en el resolucion 1135 del 27 de junio de 2006, por la cual se impuso
la medida preventiva de suspensién a la fecha no se ha cumplido, habida cuenta estar el
establecimiento funcionando de hecho como consta en el Concepto Técnico No. 3396 del
16 de abril de 2007, ademas fue una informacidon que tampoco se allegd con el radicado
2007ER21754 con el cual se presentd el formulario, de solicitud de permiso de
vertimientos, desconociendo de paso la instruccién que este formulario debia presentarse
con el lleno de los requisitos exigidos.

Amén de conocer el verdadero estado del vertimiento industrial de este establecimiento, el
Concepto Técnico No. 6416 del 16 de julio de 2007/, solicitd el levantamiento de la medida
preventiva consignando para el efecto las condiciones ‘en que se debe presentar la
caracterizacién. Esta Direccidn encuentra que existe :una situacidn de hecho en la
operacion del establecimiento, toda vez que la medida de‘suspension fue desconocida por
el sefior el sefior Miguel Arcangel Tinjaca quien a motu propio inicid la actividad de lavado,
sin el cumplimiento de este requisito, luego se han superado los términos de la medida R
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impuesta, circunstancia que agrava la comisién de la falta, por tanto habrd de imponerse
sancion de multa.

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES:

Para esta Direccion no hay duda que el sefior Miguel Arcangel Tinjaca, ha incurrido en
infraccién al régimen ambiental, al quebrantar con su conducta los mandatos contenidos
en la Resolucidn 1074 de 1997; el Decreto 1594 de 1984 y el articulo 29 de la Resolucion
1170/97 de conformidad con lo establecido en el Auto de cargos No. 1594 del 27 de junio
de 2006.

n
Nuestro sistema juridico nacional es de indudable caractéristica positiva, se sustenta sobre
la existencia de la Ley como fuente formal por excelencia para la solucion de los
problemas juridicos. Se define aquella como “la declaracion de voluntad soberana
manifestada en la forma prevenida en la Constitucion.” El caracter general de la ley es
mandar, prohibir, permitir o castigar, a su imperio exclusivo obliga nuestro ordenamiento
superior. La mayoria de los mandamientos juridicos, son por esencia de caracter objetivo e
imperativo, de suerte que cumplida la condicion en eila fijada para su operancia, el
juzgador ne tiene otra alternativa distinta de aplicar la consecuencia juridica.

Asi las cosas y para el caso que nos ocupa la responsabilidad social empresarial seguin
algunos tratadistas se puede definir como el compromiso que tiene la empresa de
contribuir con el desarrolio sostenible, el bienestar, y el mejoramiento de la calidad de vida
de los empleados, sus familiar y la comunidad en general. Es un asunto en donde ia
empresa no solo ha de tener una vision empresarial, sino también una visién social y
ambiental para optimizar sus resultados en el contexto dado.

Para el efecto, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

¥\
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Desde el punto de vista material el articulo 210 del Decreto 1594 de 1984, enlista las
circunstancias agravantes de las infracciones ambientales, de este modo concurren los
siguientes agravantes a la conducta del sefior Miguel Arcangel Tinjaca: a) Reincidir en la
comision de la falta; b) Realizar el hechotcon pleno conocimiento de sus efectos dafiosos;
e) Infringir varias obligaciones con la misma conducta y f) preparar premeditamente la
infraccion y sus modalidades.

Esta Direccion no puede mirar ni evaluar la conducta del infractor de manera
desprevenida, no es un infractor comun, precisamente por que es un industrial en ejercicio
de una actividad productiva quien tiene una mayor responsabilidad hacia el conglomerado
social y el ambiente y vulnera el ordenamiento juridicc con mucho mayor conocimiento de
los efectos y sus causas.

Cabe reconocer que todo menoscabo que se pretenda hacer al medio ambiente significa
un deterioro al hombre en su entorno, que lo puede llevar a una eventual desaparicion
como especie, por cuanto el ser humano requiere de un ambiente para poder
desarrollarse y no puede existir aislado de la naturaleza.

Ei sefior Miguel Arcangel Tinjacd en uso de su ventaja de industrial posibilito el ejercicio de
una actividad comercial con desconocimiento de la normatividad ambiental al punto de
iniciar y reiniciar la actividad de lavado de vehiculos sin el lleno de los requisitos para el
ejercicio responsable ambiental de la actividad y sin alcanzar el permiso requerido por el
ordenamiento juridico ni mediar acto administrativo que asi lo dispusiera, en esta direccion
se aprecia como el infractor incurrié en conductas infractoras agravadas susceptibles de
sancion ambiental.

Ademds de lo anterior y teniendo en cuenta que dentro del examen para resolver
surgieron circunstancias ajenas a la imposicion de la sancion, como es que procede la
acumuiacién de los expedientes que desarrollan la causa y la necesidad de cursar
requerimiento al infractor para efectos del permiso de vertimientos, habra de recogerse
estos aspectos en la parte resolutiva de la presente providencia para hacer de la decision
una unidad integradora. :

R
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TASACION DE LA SANCION ECONOMICA:

El Titulo XII de la Ley 99 de 1993, articulo 85 paragrafo 1, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn ambiental o
sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; igualmente precisa
que la imposicidén de multas no exime al infractor de la ejecucion de las obras o medidas
ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni de la obligacién de
restaurar el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados; establece
ademas que las sanciones establecidas en el citado articulo seran aplicables sin perjuicio
del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

En cumplimiento del literal a, numeral 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y del
articulo 84 ibidem esta Secretaria Distrital de Ambiente impondra multa que se tasard
entre 1 y 300 salarios minimos mensuales legales vigentes ~SMMLV- que para el afio 2008
estd en $ 461.500.00, y para el caso se fija en quince (15) salarios mininos mensuales
legales vigentes, equivalente a la suma liquida de seis mlllones novecientos veintidos mil
quinientos pesos Mcte ($ 6.922.500.00). :

Para definir el nOmero de SMMLV de hulta base se hizo una relacion del incumplimiento
relacionado con las normas de proteccion ambiental en materia de vertimientos
Resoluciones 1074 de 1997, articulos lH 3y 7; 1596 de 2001, articulo 1; Decreto 1594 de
1984, articulo 60; Resclucion 1170 de 11997 articulos 29 y 30, conductas agravadas como
quedo en el analisis.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable al sefior Miguel Arcagel Tinjaca,
identificado con cédula de ciudadania No. 4.228.024, o quien haga sus veces, en su
condicion de Representante Legal y propietario del Lavadero de Autos El Cristal, ubicado
en la carrera 81 No. 67 sur -21, Localidad de Bosa, de esta ciudad, por los cargos
formulados en el Auto No. 1594 del 27 de junio de 2006, notificado personalmente el dia
20 de diciembre de 2006, por las razones descritas en la parte considerativa.
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“por la cual se impone una sancidn ambiental y se adoptan otras determinaciones”

ARTICULO SEGUNDO.- Sancionar al sefior Miguel Arcagel Tinjaca, identificado con
cédula de ciudadania No. 4.228.024, o quien haga sus veces, en su condicidn de
Representante Legal y propietario del Lavadero de Autos El Cristal, con multa de quince
(15) salarios mininos mensuales legales vigentes, equivalente a la suma liquida de seis
millones novecientos veintidos mil quinientos pesos Mcte ($ 6.922.500.00 Mcte).

ARTICULO TERCERO.- Otorgar al sefior Miguel Arcagel Tinjaca, identificado con cédula
de ciudadania No. 4.228.024, o quien haga sus veces, en su condicion de Representante
Legal y propietario del Lavadero de Autos El Cristal, un plazo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, para que consigne.la suma
mencionada en las ventaniias de la Direccidon Distrital de Tesoreria diligenciando el
formato para el recaudo de conceptos varios, entregado en las ventanillas de atencion al
usuario de esta Secretaria; igualmente debe allegar copia del recibo de pago con destino
al expediente DM-05-CAR-21075.

ARTICULO CUARTO.- La sancion impuesta mediante el presente Acto Administrativo,
no exime al infractor de la ejecucién de las obras o medidas que hayan sido ordenadas
por esta entidad, ni del cumpllmlento de las normas sobre proteccidn ambiental, habida
cuenta, se requiere al sefior Miguel Arcagel Tinjacd, identificado con cédula de ciudadania
No. 4.228.024, o quien haga sus veces, en su condicion de Representante Legal y
propietario del Lavadero de Autos El Cristal, para que en un término de treinta (30) dias
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, adelante las siguientes
acciones de conformidad con lo determinado por la Direccion de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental en el Concepto Técnico No. 6416 del 16 de julio de 2007:

« Presentar una caracterizacion de vertimientos. El muestreo debe ser compuesto en
jornada laboral de 6 horas con alicuotas cada ¥z hora, realizando en la caja de
inspeccion externa. Los parametros de campo y laboratorio respectivamente son:
Ph, Temperatura, Caudal, Sdlidos Sedimentables (SS), DBO, DQO, Fenoles, Plomo,
Solidos Suspendidos Totales (SST), Aceites y Grasas y Tensoactivos (SAAM).
Iguaimente debe adjuntar las tablas de resultados de campo y faboratorio. El
muestreo debe ser tomado y realizado por un laboratorio debidamente acreditado ¢
en proceso de acreditacion por una autoridad competente. "
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« Presentar fichas técnicas de los insumos utilizados en el proceso de lavado.

¢ Realizar y presentar un programa de mantenimiento continuo al sistema de
tratamiento de vertimientos del lavadero, garantizando que los pardmetros
fisicoquimicos cumplan en todo momento con la resolucion DAMA 1074/97 vy
resolucion DAMA 1596/01. Teniendo en cuenta que el presentado en el radicado
No. 21754 del 28/05/2007 no corresponde al establecimiento.

+ Realizar y presentar un programa de manejo de residuos solidos dentro del
establecimiento. Teniendo en cuenta que el presentado en el radicado No. 21754
del 28/05/2007 no corresponde al establecimiento.

« Allegar copia reciente def Certificado de Camara y Comercio.

ARTICULO QUINTO-  La presente resolucion presta mérito ejecutivo, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993,

El incumplimiento de los términos y cuantias sefialados, dard lugar a la exigibilidad por
jurisdiccién coactiva, en virtud de lo dispuesto en la Ley 6 de 1992.

ARTICULO SEXTO.- Acumular las actuaciones de! expediente DM-05-02-0097, al
expediente DM-05-CAR-21075, por cuanto existe relacion directa con el asunto que en
ellos se tramitan y para efectos de evitar decisiones contradictorias, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29 del C.C.A.

ARTICULO SEPTIMO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de esta Secretaria
y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Notificar fa presente resolucién al sefior Miguel Arcangel

Tinjaca, en su condicion de Representante Legal del establecimiento de comercio
Lavadero de Autos El Cristal, en la Carrera 81 No. 67 sur -21, Localidad de Bosa, de esta

ciudad.
R
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ARTICULO NOVENO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion
por la via gubernativa, con los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Codigo
Contencioso Administrativo, con excepcion de los articulos 4 y 5.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd, D.C. alos § 3 (QCT 2008

Al

Directora Legal Ambiental 3

Proyecto Concepcidn Osuna
Revisd: Diana Rios Garcia
Expediente: DM-05-CAR-21075
DM-05-02-0097
€T: 3396 gel 16.04.07 y
6416 del 16.07.07
29.09.08.
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